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Hrvatska mreza za ruralni razvoj

Ruralni razvoj Hrvatske — Sansa i izazov
za koji se treba pripremiti

IzvjeStaj s Nacionalne konferencije
»Ruralni razvoj Hrvatske — moguénosti i izazovi”
Zagreb, 10. i 11. srpnja 2006.

Pod nazivom ,Ruralni razvoj Hrvatske — mogucnosti i izazovi” odrzana je u Zagrebu 10. i 11.
srpnja 2006. Nacionalna konferencija o ruralnom razvoju. Organizirala ju je novoosnovana
organizacija civilnog drustva, Hrvatska mreZa za ruralni razvoj, a pokrovitelj je bilo Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva koje je u Vladi Republike Hrvatske zaduzeno
za ruralni razvoj. Sudionike su uvodno pozdravili lvana Laginja, predsjednica MreZe i Miroslav
BoZi¢, pomoénik ministra poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva. Pomoc¢nik ministra
pozdravio je inicijativu civilnog drustva da bude sudionikom u zahtjevnom zadatku ruralnog
razvoja.

Snazan poticaj ozivljavanju ruralnog prostora i
promidljanju suvremenog koncepta ruralnog
razvoja dolazi iz procesa pridruzivanja Europskoj
uniji. Ta je problematika kod nas bila
zapostavljena dugi niz godina, premda se radi o
prioritetnom razvojnom pitanju od vaZnosti za
sveukupni razvoj Hrvatske. Stoga nema sumnje
da Ce planiranje i provedba ruralnog razvoja biti
sloZeni i dugotrajani procesi koji Ce iziskivati
suradnju i partnerstvo javnog, civilnog i poslovnog
sektora na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini.

Sto je to ruralni prostor?

Ruralni prostor nije samo seoski prostor. To je vangradski prostor koji obuhvaca viSe od 90%
teritorija Hrvatske. Poljoprivredna djelatnost nije jedino i ne mora biti dominantno obiljezje
seoskog prostora.

U svojim uvodnim izlaganjima profesori Dane Pejnovi¢ i docent Josip Juracak podsjetili su da
su obiljezja najveceg dijela naSeg ruralnog prostora rijetka naseljenost, depopulacija, visoka
dob stanovniStva i izraziti trend demografskog izumiranja. Vecina ruralnih naselja nema
dovoljno vitalnosti da bi sama mogla preokrenuti nepovoljne razvojne trendove. Stoga treba
razviti razvojni instrumentarij koji ¢e pokrenuti prestrukturiranje usmjereno prema odrzivom



razvoju, zasnovano na kombinaciji pristupa ,0dozgo” i ,odozdo”, kontinuiranom dugoro¢nom
planiranju, multidisciplinarnosti i interdisciplinarnosti.

Posljedica dugotrajne razvojne zapostavljenosti ruralnog prostora je
ozbiljan manjak ljudi i znanja. Istodobno, taj prostor obiluje raznolikim razvojnim
potencijalima pa pristup njegovom aktiviranju ne smije biti jednoobrazan.

Koncepti ruralnog razvoja

Koncept ruralnog razvoja Hrvatske izlozila je Karmen Sinkovi¢ iz Uprave za odrzivi razvitak
seoskog prostora Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva. Na ruralnom
prostoru zivi oko 40% hrvatskog pu€anstva. Samo 5,5% stanovnika Zzivi iskljuivo od
poljoprivrede. Poljoprivredna politika ima dvije komponente - jaCanje poljoprivrednog sektora i
oCuvanje, razvoj i zastitu ruralnih podrucja. Radi se na uskladivanju zakonodavstva s pravhom
steCevinom Europske unije i na razvoju sustava poticja i potpora u poljoprivredi.

Slozenost provedbe ZajedniCke

LEADER (skraéenica francuskog izraza koji znagi poljoprivredne politike potaknula je u

Veze medu aktivnostima za razvoj ruralnog
gospodarstva) je inicijativa kojom se traze nova
rieSenja na podrucju ruralnog razvoja. Pokrenuta je
1991. kao LEADER I. (pokusna faza 1991.-93.) i
proSla fazu LEADER II. (faza traganja i
sazrijevanja 1994.-99.). Sada je pri kraju razdoblja
zrelosti LEADER+ (2000.-2006.) u kojem je
obuhvatila sva ruralna podrucja Unije,
komplementarna je drugim europskim programima
i ojaCala je medunarodnu komponentu. Iduce
godine nastupa razdoblje LEADER-ove osi (2007 .-
13.) u kojem ce se prihvaceni metodoloski pristup
Siroko primjenjivati. U svim svojim razvojnim
fazama LEADER zadrzava osnovne znacajke
pristupa: uvazavanje lokalnih obiljeZja, pristup
,0dozdo“, javno — privatno partnerstvo izrazeno
kroz djelovanje lokalne akcijske skupine (LAG),
integralni plan lokalnog razvoja, inovativni pristup
otvoren suradnji i komplementarnim aktivnostima,
umreZavanju i medunacionalnom partnerstvu te
sudjelovanje Europske komisije, drzava €lanica i/ili

Europskoj uniji stvaranje novog Sirokog
koncepta ruralnog razvoja koji se
zasniva na sinergiji okolisnog,
drudtvenog i gospodarskog potencijala,
lokalnoj tradiciji i posebnosti, pristupu
odozdo prema gore, individualnoj i
zajednic¢koj motivaciji i kreativnosti,
partnerstvu javnog, privatnog i civilnog
sektora i dr. Za poticanje takvog
ruralnog razvoja Europa je razvila
poseban pristup, mjere i fondove koji
¢e nam uskoro biti  dostupni.
Konferencijom se, izmedu ostalog,
Zeljelo  potaknuti pravovremenu i
kvalitethu  pripremu za koristenje
sredstava iz tih fondova. Razvoj
LEADER-a, dominantnog europskog
pristupa ruralnom razvoju, predstavila
je Karolina Jasinska, predstavnica

raniia 11 finaneciraniin Inkalnih razvaninih nlannva

LEADER+ Contact Pointa iz
Bruxellesa.

Strategije, programi i planovi od znaéenja za ruralni razvoj

Svrha Konferencije bilo je i prezentiranje i ocjena raspoloZive strateSke, programske i planske
dokumentacije od znacenja za ruralni razvoj. lzrada Strategije ruralnog razvoja je u tijeku.
Ocekuje se da Ce biti donesena do kraja godine.

Prije pola godine prireden je i Nacrt prijedloga strategije regionalnog razvoja, koji je
predstavila Emina Stefi¢i¢ iz Uprave za integrirani regionalni razvoj Ministarstva mora, turizma,
prometa i razvitka. Nacrt je izraden u okviru projekta CARDS 2002. te je u strateSkim nacelima
i metodologiji izrade slijedio europska usmjerenja. Strategija regionalnog razvoja povezana je
s nekoliko specifi¢nih razvojnih programa, kompleksnim institucionalnim okvirom, Nacrtom
zakona o regionalnom razvoju i nacionalnim smjernicama za razvoj zupanija i Sirih regija.



Djelomice je osvijetlieno mnostvo relevantnih programskih i planskih dokumenata na drzavnoj
i regionalnoj razini (dokumenti lokalne razine nisu razmatrani). To su programi i planovi
regionalnog razvoja, prostorni planovi, program odrzivog razvoja otoka i posebni planovi poput
planova uredenja zaSticenih podru¢ja. Tu obimnu dokumentaciju karakterizira
nezadovoljavaju¢a medusobna uskladenost i komplementarnost, nerijeSen hijerarhijski odnos i
upitna provedivost. Usprkos odredenih slabosti, procesi izrade programa i planova, posebice
regionalnih operativnih programa (ROP), u vecini sluajeva okupili su i animirali stanovnike
lokalnih zajednica, motivirali zajedniStvo i suradnju i potaknuli razvojna promisljanja.

Stoga ih, smatra Marijo Poli¢ iz Instituta za medunarodne
odnose, treba Koristiti u procesu ruralnog razvoja. U kritiCkom
osvrtu na programe odrzivog razvoja otoka, dr. Nenad Starc s
Ekonomskog instituta upozorio je na manjkavosti oto€nih
planova, uobiCajene pogresSke izradivata i narucitelja, na
nepodudarnost drzavnih, regionalnih i lokalnih akcija te na
Cestu poljedicu - izostanak provedbe.

Primjeri dobre prakse

Malobrojni praktiéni primjeri pokazuju da bi zasticena prirodna podrucja mogla biti poluge za
razvoj 8ireg okruzenja, odnosno ruralnog prostora na obodu nacionalnog parka ili parka
prirode, u puno vecéoj mjeri nego Sto je to danas slucaj. Poruka je to koja proizlazi iz izlaganja
Kornelije Pintari¢ iz Uprave za zastitu prirode Ministarstva kulture. Slijedio je prakti¢ni primjer
poticanja, planiranja i provedbe lokalnog razvoja pri ¢emu su primjenjeni i elementi pristupa
LEADER, posebice u odnosu na ulogu lokalne akcijske grupe (LAG).

Radi se o projektu LOCOMOTIVe koiji je uz vanjsku

Naziv projekta - LOCOMOTIVe potporu i. koorc!inaciju Ministarstva mora, turizrpa,
(Local Community Motivation) sadrZi prometa i razvitka proveden na podrucju opcina
dvostruku simboliku: projekt za Plitvicka jezera, Udbina i Vrhovine. Projekt je
pokretanje lokalne zajednice i uspjedno  zavrden, rezultirao je konkretnim
lokomotiva razvoja u zaostalom ostvarenjima, a okupio je brojne dionike i potaknuo
podrucju s ciliem ukljucivanja ih na promi$ljanje i akciju. Voditeljice projekta,
marginaliziranih skupina stanovnistva Jadranka Pelikan i Nataga Skrbi¢ sazele su dobre i
u drustvo i suzbijanja siromastva. manje povoljne znadajke projekta. S jedne strane
Projekt je proveden u razdoblju od . S ; :
travnja 2004. do kraja oZujka 2005. U | Pokazano je da se ustrajnim radom i zalaganjem
procesu izrade ROPa Ligko — senjske mogu dogovoriti i ostvariti ciljevi lokalne zajednice
Zupanije uspostavljena je ¢vrsta veza ¢ak i u vrlo ograni¢avaju¢im uvjetima i sa skromnim
izmedu dva projekta. Sest ¢lanova sredstvima. S druge strane, nakon S$to se potroSe
LAG-a sudjelovalo je u Partnerstvu za poticajna sredstva, problem je zadrzati dostignutu
izradu ROP-a razinu spremnosti na akciju.

Upozoreno je i na problem prekratkog trajanja projekta (u konkretnom slu€aju godina dana,
bez obzira na raspoloziva financijska sredstva, bila je nedovoljan vremenski okvir).
OgraniCavajuci rok zavrSetka projekta Cesti je problem pri ostvarivanju projekata sredstvima
vanjskih potpora, a ima za posljedicu brzo zamiranje i gubitak dijela rezultata.

Mreze i izvori financiranja ruralnog razvoja

U zadnjem bloku izlaganja, Lidija Pavi¢-Rogosi¢, direktorica udruge ODRAZ predstavila je
novu Hrvatsku mreZzu za ruralni razvoj, organizaciju civilnog drustva koju je osnovalo sedam
udruga. Proces osnivanja trajao je nekoliko godina, a okonan je poetkom 2006. No iza
osnivaCa Mreze stoji viSegodiSnje iskustvo, ostvareni rezultati i provjerena sposobnost
djelovanja na ruralnom razvoju u razliCitim dijelovima Hrvatske. Ideja vodilja pri stvaranju
MreZe bila je Zelja da upravo vrijednosti civilnoga drustva pridonose razvoju ruralnog prostora.
Ciljevi Mreze su:



= promoviranje inovativnih pristupa, novih znanja i dobre prakse iz zemlje i inozemstva,;

= pracéenja i analiza politike ruralnog razvoja te predlaganje mjera pobolj$anja;

= poticanje suradnje i posredovanja u povezivanju dionika vaznih za ruralni razvoj
Hrvatske.

Hrvatska mreza za ruralni razvoj otvorena je novim Clanovima koji Zele podupirati ostvarenje
zajednicke vizije — ravnomjerno razvijene Hrvatske u kojoj stanovnici ruralnih prostora svojim
drustvenim i gospodarskim djelovanjem pridonose njenom razvoju te aktivno sudjeluju u brizi i

ocCuvanju prostora u kojem Zive.

Sudionici Konferencije poduprli su pojavu i misiju Hrvatske mreze za ruralni razvoj koja
obuhvacéa i razvoj ravnopravnog dijaloga s predstavnicima vlasti i poslovnog sektora. Osnutak
Mreze toplo je pozdravio i Michael Dower iz europske mreze PREPARE (Predpristupno
partnerstvo za ruralnu Europu) koji je iznio i niz korisnih prijedloga za djelovanje Mreze i
ostalih dionika na kompleksnom zadatku ruralnog razvoja.

Pregled programa EU-a otvorenih za civilno drustvo u Hrvatskoj, iz kojih se mogu financirati i
komponente ruralnog razvoja, predstavila je Sladana Novota, predstavnica udruge SMART,
oshivata MreZe. Hrvatskoj je trenutno ponudeno nekoliko skupina programa EU-a: Program
pomoc¢i zemljama Zapadnog Balkana, predpristupni programi, programi Zajednice i ostali
programi. lIzlaganje je potaknulo veliko zanimanje sudionika. Organizatori Konferencije
prihvatili su kontinuirano informiranje o raspolozivim fondovima za ruralni razvoj koje mogu
koristiti hrvatske udruge kao jedan od zadataka MrezZe.

U posliednjem izlaganju, Jelena Kraljevi¢ iz Uprave za odrzivi razvitak seoskog prostora
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva upoznala je sudionike s
instrumentom predpristupne pomodéi — IPA, C&ija se peta komponenta, IPARD, odnosi na ruralni
razvoj te zadacima Ministarstva na podrucju pravnog uskladivanja i provedbe mjera. LEADER-
ova mjera ima za cilj osigurati lokalnim ruralnim zajednicama potrebne vjestine i iskustvo u
svrhu razvijanja cjelovitog pristupa lokalnom razvoju te provedbi lokalnih razvojnih strategija
kroz lokalno privatno — javno partnerstvo - lokalne akcijske grupe (LAG).

Razmjena misljenja i doprinos sudionika

UjednaCena zastuplijenost razliCitih  skupina
dionika ruralnog razvoja bila je bitha za uspjeh
Konferencije i pouzdanost razmijenjenih misljenja
i uobli€enih poruka. Medu viSe od 130 sudionika
bili su predstavnici poslovnog sektora, struénih
ustanova, drzavne uprave, jedinica lokalne
samouprave i zupanija. Jednako tako, dobro su
bili zastuplijeni svi dijelovi Hrvatske. Tijek
Konferencije sa zanimanjem su pratili i
predstavnici susjednih zemalja — Slovenije te
Bosne i Hercegovine.

U zadnjem dijelu Konferencije sudionici su se
prema vlastitim opredjeljenjima i interesu podijelili
u radne skupine u kojima su razmijenili miSlienja o nekim kljuénim pitanjima potaknutim na
Konferenciji. Teme razmatranja bile su:

uloga ROP-ova u ruralnom razvoju;

identificiranje s ruralnim prostorom i motiviranje lokalnog povezivanja;

pitanje pokretanja zajednice na provedbu strateSkog dokumenta; i

identificiranje mogucih poluga gospodarskog razvoja ruralnih podrudja.

LUy



Rezultati rada malih skupina prezentirani su i raspravljeni u plenumu, a posluzit ¢ée pri
planiranju i provedbi daljnjih aktivnosti Mreze.

Zavrsetak Konferencije

Na kraju Konferencije, Ivana Laginja, predsjednica Mreze, sazela je glavne poruke
Konferencije koje predstavljaju platformu za nastavak djelovanja Mreze. Zavrsna rije€ pripala
je pomoc¢niku ministra poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva Stijepanu Mikol&i¢u koji
je rezimirao aktivnosti Ministarstva, najavio Siroku suradnju sa zainteresiranim partnerima iz
civiinog i poslovnog sektora na podrucju ruralnog razvoja te zahvalio organizatoru i
sudionicima na njihovom doprinosu.

Umjesto zakljucka

Na Konferenciji su zapazena dva pristupa ruralnom razvoju — ,uzi’ i ,Siri”. Kod prvoga se
ruralni prostor poistovjecuje sa seoskim prostorom, dominantna je djelatnost poljoprivreda, a
razvoj se nastoji potaknuti mjerama usmjerenim na poticanje poljoprivredne proizvodnje.
Takav pristup obiljeZzava trenutnu aktivhost Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva. ,Siri” pristup uvaZava raznolikost ljudskog i fizickog potencijala i oslanja se na
Siroku lepezu djelatnosti medu kojima su, uz poljoprivredu i Sumarstvo, i turizam, ribarstvo,
usluzne djelatnosti, proizvodnja bazirana na tradiciji i sl. Cilj ovakvog pristupa je uciniti ruralne
krajeve privlaCnima za Zivot, dok je cilj ,uZzeg” pristupa unaprijediti poljoprivrednu proizvodnju u
ruralnim krajevima.

Mjerodavna ministarstva trebala bi povezati pristupe i koncepte od znadenja za ruralni razvoj,
uskladiti institucionalne okvire, usuglasiti rjeSenja sadrZzana u programima i planovima te
terminske planove njihova donodenja i stupanja na snagu. NuZno je i uskladivanje
terminologije kao osnove za medusobno razumijevanje, pocevsi od preciznog definiranja
pojmova ,ruralni“ i seoski“.

Preuzimanjem pokroviteljstva nad Konferencijom Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva pokazalo je spremnost na suradnju i partnerstvo s civilnim sektorom u
osmidljavanju i provedbi dugotrajne i sloZzene zadacde ruralnog razvoja. Za novoosnovanu
Mrezu to priznanje Ministarstva vazno je ohrabrenje i poticaj.

Sto dalje?

Konferencija nije jednokratni dogadaj, ve¢ pocCetak dugotrajnog procesa razmatranja,
osmidljavanja i poticanja ruralnog razvoja. Europska politika, raspoloZive potpore i uvjeti za
njihovo koriStenje, iskustva drugih drzava pa i vlastiti primjeri dobre prakse kod nas su slabo
poznati. Hrvatska mreza za ruralni razvoj Zeli nastaviti dijeliti, objavljivati i razmjenjivati
podatke, informacije i dokumente, proslijedivati poruke, organizirati skupove o bitnim temama i
na taj nacin davati poticaj ruralnom razvoju u Hrvatskoj.

Izvjestaj pripremila:
Visnja Jeli¢ Muck, dipl.ing.arh.
ODRAZ / HMRR



